EXPEDIENTE TJA/3%5/09/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAT VA
DEL ESTADO DE MORELOS

Cuernavaca, Morelos, a doce de junio de dos mil dieciocho.

VISTOS los autos del expediente nimero TIA/335/09/2618,

promovido por ||| GE:N su carACTER DE
ApoDERADO LEGAL DE

B onte actos del DIRECTOR DE FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DE LA DIRECCION DE
PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARRGLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
' MORELOS! y otro; v,

RESULTANDO:

1.- Mediante acuerdo de veint;nueve de enero de dos mil

dieciocho, se admitié la demanda presentada por _

en su caracter de apoderado legal de EEGTGTGTGTTTNTNNNGEGNENEEE
B o2 acos del DIRECTOR MUNICIPAL DE

FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANQS, DE LA
DIRECCION DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA DEL ESTADO DE MORELOS y DIRECCION GENERAL DE
PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARiA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL HONORABLE AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS; a través de la cual sefialé como acto reclamado; "..Ofcio
ntimero SDS/DGPL/DMFC VCU/2068/12/17 ge fecha 20 de diciembre de
2017, dictado dentro del expediente —a través
ael cual ef C. DIRECTOR MUNICIPAL _DE FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS 'Y CONJUNTOS URBANOS DEL H. MUNICIPIO DF
CUERNAVACA, ESTADO DE MORELOS, DET! ERMI/VO IMPROCEDENTE EL
USO DE SUELO SOLICITADO POR MI PRESENTADA, respecto de /3

Tienda de Autoservicio con venta de beb/_'das. alcohdficas en envase

cerrado para flevar, ubicada en Calle “
I ). -

- consecuencia, se ordend formar el expediente respectivo y registrar en

el Libro de Gobierno correspondiente. Con. ias copias simples, se ordend

! Nombre correcto refe_rido por la auteridad demandada foja 39
y 1
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emplazar a [as autoridades demandadas para que dentro del término de
diez dias produjeran contestacién a la demanda instaurada en su contra,
con el apercibimiento de ley respectivo.

2.~ Por auto de veintisiete de febrero del dos mil dieciocho, se
tuvo por presentados a Cinthia Evangelista Santiago, en su caracter de
DIRECTORA GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA
DE  DESARROLLO SUSTENTABLE DEL  AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS v [ - s coricter ce
DIRECTOR DE FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS
URBANOS DE LA DIRECCION DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELQS; dando contestacidn en tiempo vy forma a la
demanda interpuesta en su contra, por cuanto a las pruebas sefialadas
se les dijo que debian ofrecerlas en la etapa procesal oportuna, sin
perjuicio de torﬁar en consideracion en la presente sentencia las
documentales exhibidas; con dicho escrito y anexos se mandé dar vista
a la parte actora por el término de tres dfas para que hiciera valer las
manifestaciones que en dereg:ho le correspondian.

3.~ Mediante auto dfe tres de abril del dos mil dieciocho, se hizo
constar que la actora fue oJmisa a la vista ordenada en relacidén con la
contestacion vertida por I% autoridad responsable, por lo que se le
precluyd su derecho para hécer manifestacién alguna con posterioridad.

4.- En auto de seig de abril del dos mil dieciocho, se tuvo por
- precluido el derecho del inconforme para interponer ampliaciéon de
demanda, al no haberlo ejercitado dentro del término previsto en la
fraccién II del articulo 80 de la Ley de Justicia Administrativa; en

consecuencia, se ordend abnr el juicio a prueba por el término de cinco
dias com(n para las partes. A

5.- Previa certiﬂcactén, por auto de veintiséis de abril de dos mil
dieciocho, se acordd lo cOriducente respecto de las pruebas ofrecidas
por las partes en el presenté: asunto; por tji‘timo, se sefiald fecha para la
celebracidn de |a audiencia c:ie pruebas y élegatos.
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATRVA

DEL ESTADO DE MORELOS

- 6.- Es asf que el diecisiete de mayo del dos mil dieciocho, tuvo
verificativo la audiencia de ley, haciéndose constar la Incomparecehcia
de la actora y de la autoridad demandada, ni de persona alguna que
legalmente las representara; que no habl’a pruebas pendientes de
recepcidn y que las documentales se d:esahogaban por su propia
naturaleza; pasando a la etapa de alegatos, en la que se hizo constar
que [a autoridad demandada en el presente juicio formula por escrito los
alegatos que a su parte corresponde, asf mismo se hace constar que la
parte actora no ofrecé por escrito los alegatos que a su parte
corresponde, por lo que se declara precluido su derecho para para
hacerlo; cerréndose la instruccién que tiene por efecto poner los autos
en estado de resolucidon, la que ahora se pronuncia al tenor de los
siguientes:

CONSIDERANDOS:

I.- Este Tribunal de Justicia Administrativa en Pleno es
competente para conocer y resolver el pres{ante asunto, en términos de
lo dispuesto por los articulos 109 bis de?la Constitucién Politica del
Estado de Morelos; 1, 3, 85, 86 y 89 de la Ley de Justicia Administrativa

del Estado de Morelos, 1, 4, 16, 18 inciso B) fraccién II inciso a), 26 de
la Ley Orgadnica del Tribunal de Justicia A’dministrativa del Estado de

Morelos, ordenamientos vigentes a partir cel diecinueve de julio de dos
mil diecisiete, '

IL.- En términos de io dispuesto e la fraccidn I del articulo 86
de la Ley de Justicia Administrativa del Estado aplicable, se procede a

hacer la fijacién clara vy precisa de los puntos controvertidos en el
presente juicio.

Asi tenemos que Manuel Quezada Mota en su cardcter de

epocerace el e "

reclama de las autoridades demand_adas, el oficio nimero
SDS[DGPL/DMIFCyCU/ZOGS/:ILZ/17 de fecha' veinte de
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diciembre de dos mil diecisiete, dictado dentro del expediente

III- la existencia del acto reclamado fue aceptada por las
autoridades demandadas al momento de producir contestacién a la
demanda instaurada en su contra; pero ademds, se encuentra
debidamente acreditada con la copia certificada del expediente -

_ formado en relacién con el tramite solicitado ante la

Secretaria de Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca,
Morelos, por la empresa || GG
exhibido por las autoridades responsables, que corre agregado en
autos, al cual se le confiere valor probatorio pleno en términos de lo
dispuesto por los articulos 437 fréccién II, 490 y 491 del Cédigo
Procesal Civil de aplicacion supletoria a la Ley de Justicia Administrativa

del Estado, por tratarse de documentos publicos debidamente
certificados.

Documental de la que se desprehde que el veinte de diciembre
de dos mil diecisiete,_ en su cardcter de DIRECTOR
DE FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DE
LA DIRECCION 'DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABI'_E. DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, emite el oficio néimero SDS/DGPL/DMFCyCU/2068/12/17, en
contestacion a la so!icjtud p_i-esentada por la ahora quejosa para obtener
la licencia de uso de sueIE) respecto del predio ubicado en Calle-
e
R éiéve catastral [ NG oz instzlar

| una tienda de autoserviciof"c':on venta de bebidas alcohdlicas en envase
cerrado para llevar; déférminando improcedente tal pedimento
atendiendo a que la ubic:acfic_’nn del mismo no cumple la distancia minima
establecida en el articulo 12 del Reglamento para Regular la Venta,
Distribucién y Consumo de Alcohol en el Municipioc de Cuernavaca,
Morelos, respecto de Instituciones Educativas, Iglesias, Templos,
Hospitales, Clinicas y Centros de Salud, Unidades Deportivas, Oficinas
Plblicas y Centros de Trabéi'o. (foja 70)
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TRIBUNAI. Dk JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

IV.- Las autoridades demandadas al comparecer al Juicio
hicieron valer las causales de impi'oéedencié previstas en las fracciones
ITT, IX, XIII y XVII del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, consistentes en que el juicio es improcedente contra
actos que no afecten el interés juridico o fegitimo def demandante; que
es improcedente contra actos consentidos expresamente o por
manifestaciones de voluntad gue entrafien ese consentimiento; que es
improcedente cuando hayan cesado jos efectos del acto impugnado o
éste no pueda surtir efecto legal o material alguno por haber dejado de
existir el objeto o materia del mismo; ¥ que es improcedente en /los

_ demds casos en que la improcedencia resufte de alguna aisposicion de
esta /ey, respectivamente.

V.- El Gltimo péarrafo del articulo 37 de Ia Ley de Justicia
Administrativa, dispone que o aleguen 0.no las partes en juicio,' este
Tribunal deberd analizar de oficio, si en el particular se actualiza alguna
de las causales de improcedencia previstas en la ley; v, en su caso,
decretar el sobreseimiento respectivo.

Este organo jurisdiccional advierte 'que respecto del acto
reclamado a la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL 'DE
PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se
actualiza la causal de improcedencia previsi:a en la fraccidn XVI del
articulo 37 de Ia ley de la materia, consiétente e€n que el juicio de
nulidad es improcedente en /los demds casés en que /a improcedencia
resulte de alguna disposicion de ests ley; négasf respecto del DIRECTOR
DE FRACCIONAMIENTOS CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DE
LA DIRECCION DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUN“’AMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS.

En efecto, del articulo 18 inciso B) fraccién II inciso a), de Ia Ley
Organica del Tribunal de Justicia Admmlstratlva del Estado de Morelos,
se desprende que son autoridades para los efectos del ]UICIO de nulidad

“aquellas que en ejercicio de sus funciones ™...ordenen, ejecuten ¢

3 3




EXPEDIENTE TIA/335/09/2018

pretendan ejecutar las dependencias que integran Ila
Administracién Plblica Estatal o Municipal, sus organismaos

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los
particulares”. '

Por su parte, la fraccion II inciso a) del articulo 12 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos, determina que son partes
en el procedimiento “La autoridad omisa o la que dicte, ordene,
ejecute o trate de ejecutar el acto, resolucién o actuacién de
caracter administrativo impugnados, o a la que se le atribuya ef
silencio administrativo, o en su caso, aquellas que las
sustituyan”.

Ahora bien, si la autoridad demandada DIRECTORA GENERAL

DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO

SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, no

emitio el oficio nﬂmero'SpS/DGPL/DMFCyCU/2068/12/17 de fecha

veinte de diciembre de dos nl*lil diecisiete, dictado dentro del expediente

_ye niega el uso de suelo solicitado por la
moral actora para instalar ima Tienda de Autoservicic con venta de

bebidas alcohdlicas en enva;$e cerrado para lievar, en Calle_

_ toda vez que de la documental valorada en el

considerando tercero de este fallo se advierte claramente que la
autoridad  emisora del acto lo fue e DIRECTOR DE
FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DE LA
DIRECCION DE PERMISOé Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE
DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, es inconcuso que se actualiza la causal de improcedencia en
estudio, pues en la parte considerativa de la resolucidén impugnada es.
dicha autoridad la que se arroga competencia para emitir el acto
impugnado; re:éuita inco‘ri_c':uso la actualizacién de la causal de
improcedencia en estudio.

En consecuencia, lo que procede es sobreseer el presente
juicio respecto del acto. reclamado a la autoridad demandada

¥
i
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRAT VA

DEL ESTADG DE MORELOS

DIRECTORA GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARA
DE DESARROLLO  SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO  DE
CUERNAVACA, MORELOS, en términos de la fraccién II del articulo 38 de
la ley de la materia, por actualizarse Ia cau$a| de improcedencia prevista
en [a fraccion XVI del articulo 37 de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos ya citada. |

Igualmente, este Tribunal advierte que respecto al acto
reclamado en el juicio al DIRECTOR DE FRACCIONAMIENTOS,
CONDOMINIOS Y CONJUNTOS URBANOS DE LA DIRECCION DE
PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE  DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en-la fraccién IX del

articulo 37 del ordenamiento legal en cita consistente en que el juicio es

improcedente  contra  actos consentidqos — expresamente o por

manifestaciones de voluntad gue entrafen ese consentimiento.

Ciertamente, de las constancias del sumario se tiene que dentro

del expediente _ -ya valorado- obra copia

Certificada del escrito dirigido a la “SECRETARIA DE DESARROLLO
SUSTENTABLE DIRECCION DE PERMISOS Y LICENCIAS C, _

- DIRECTOR ~ MUNICIPAL — DF FRACCIONAMIENTOS,

CONDOMINIOS ‘)’ CONIUNTOS URBANOS', fechado el doce de enero de
dos mil dieciocho, en donde José Luis Martinez Ramirez, en su caricter

de representante legal e " [

manifiesta;

Que mi representads pretende llevar a cabo la construccion de
una Jlenda de Autoservicio denominada "BODEGA AURRERA
EXPRESS ALTA VISTAT en &l predio ubicado en ﬁ “
CUERNAVACA, MORELOS, para lo cual con

fecha 07 de diciembre de 2017 se presentd el trémite de [z
Licencia de Uso de Suelo af que se le asigno e/ nimere de folip
con e Tipo de Proyecto: Tiends de Autoservicio

con venta de bebidas alcohdlicas en envase cerrado para levar
Que con fecha 02 de enero de 2018, me Ffue notificado e/
oficio numero SDS/DGPL/DMFC VCU/2068/12/1 7, por virtud def
cual esta H. Direccicn determino Improcedente el uso de suelo

solicitado, toda ver gue ef pro vecto no cumple con Iz distancia

minina requerida (200m) respecto a instituciones educativas,
iglesias, templos, etc, '
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£n este orden de ideas, informo a esta H. Direccion gue el
proyecto que nos ocupa ya no contemplara fa venta de
bebidas alcohdlicas, por lo que. solicito sea evaluado
nuevamente & efecto a= poder emitir la Licencia de Uso de
Suelo con el Tipo de Proyecto: Tienda de Autoservicio.

Adjunto al presente ef formato de solicitud para e/ trémite de

la Licencia de uso del suelo, para el Tipo de Proyecto: Tienda
de Autoservicio...

Texto del que se desprende que EEGNGGG_G_G

quien se ostenta como representante legal de N
I conoce la resolucion contenida

en el oficio niimero SDS/DGPL/DMFCyCU/2068/12/17 de fecha

veinte de diciembre de dos mil diecisiete, emitido en el expediente

B - o2 cetermina Improcedente el uso de

suelo solicitado --acto ahora impugnado--, por lo que pide sea

evaluada nuevamente la solicitud a efecto de emitirse la

Licencia de Uso de Suelo ahora con el tipo de proyecto como

tienda de autoservicio, mismo que ya no contemplara la venta

de bebidas alcohélicas, adjuntando a su peticidn el formato de
peticion correspondiente.

En esta tesitura, es que se actualiza la causal de improcedencia
en analisis, pues claramente hay un consentimiento expreso por parte
del apoderado legal de [
del contenido del oficio SDS/DGPL/DMFCyCU/2068/12/17 fechado el
veinte de diciembre de dos mil. diecisiete, por lo que es procedente
decretar el sobreseimiento del presente juicio respecto mismo, de
conformidad con la fraccion II del articulo 38 de Ia'Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos.

Por lo expuesto y fundado y ademas con apoyo en lo
dispuesto en los articulos 1, 3, 23 fraccidn VI, 40 fraccién I, 124, 125 v
128 de la Ley de Justicia Administrativa,de! Estado de Morelos, es de
resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Este Tribunal en Pleno es competente para
conocer y fallar el presente asunto, en los términos precisados en el
considerando I de la presente resolucidn.



EXPEDIENTE TJA/375/09/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DEMORELOS

SEGUNDO.- Se sobresee el chxo promovido por -

B s coricter de apoderado legal de I
I contre actos de la DIRECTORA

GENERAL DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE

. DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
MORELOS, en términos de lo razonado en el considerando V del
presente fallo.

, TERCERO.- Se sobresee el juicio promovido por -
[ B apoderado legal de RGN
“ contra actos del DIRECTOR DE

FRACCIONAMIENTOS, CONDOMINIOS Y CQNJUNTOS URBANOS DE LA

DIRECCION DE PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE

DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,

MORELOS, en términos de lo razonado en el considerando V del

presente fallo; consecuentemente,

CUARTO.- En su oportunidad archivese el presente asunto
como total y definitivamente concluido.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE,

Asi por unanimidad de votos. lo reso'lviero‘n y firmaron los
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, Magistrado Presidente Dr. JORGE ALBERTO ESTRADA
CUEVAS, Titular de la Tercera Sala de Instruccidn Y ponente en este
asunto; Magistrado M. en D. MARTIN JASSO DiAzZ, Titular de Ia
Primera Sala de Instruccion; Licenciade JOSE JUAN JUAREZ LAGOS,
Secretario de Acuerdos adscrito a Ia oegunda Sala y Encargado de

- Despacho de la Segunda Sala de Instrucc10n con fundamento en los
articulos 28 y 70 de I3 Ley Organica -del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos; Magistrado Licenciado MANUEL
GARCIA QUINTANAR, Titular de |3 Cuarta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas; vy Magistrado M. en D. JOAQUIN
ROQUE GONZALEZ CEREZO, Titular de Ia Qumta Sala Especializada
en Responsabilidades Administrativas, en términos del articulo 4,

g 9
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fraccidn I y séptimo transitorio de la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos, publicada en el Periddico Oficial “Tierra y Libertad”
nimero 5514 el diecinueve de julio de dos mil diecisiete; ante la
Licenciada ANABEL SALGADO CAPISTRAN, Secretaria General de
Acuerdos, quien autoriza y da fe. o
TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS EN PLENO.

MAGISTRADO PRESIDENTE

-
Dr. JORGE-ALBERTO ESTRADA CUEVAS )
TITULAR DE LA TERCERA SALA DE INSTRUCCION

MAGISTRADO

M. EN D. MAIRT’IN JASSO DiAz
TITULAR DE LA PRIMERA SALA DE INSTRUCCION

 \___

LICENCIADO JOSE JUAN JUAREZ LAGOS
SECRETARIO DE ACUERDOS ADSCRITO A LA SEGUNDA SALA DE
INSTRUCCION

LICENCIADO MANUEL GARCIA QUINTANAR
TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

MAGISTRADO

/

TIOAQUIN ROQUE GONZALEZ CEREZO
TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADA
EN RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
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TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATVA
DEL ESTADC DE MCRELOS

SEC R?TAIRIA GEIN ERAL

A A _
™ L—. - .

C A
LICIEINCIADA (A AIB[E]L SALGADO CAPISTRAN

NOTA: Estas firmas corresponden a Resoluoon emitida por este Tnbunal de lusticia Administrativa del

Estado de Morelos, en el expedxente urner N

SU CARACTER DE APODERADO LEGAL;DE gontra actos del r
DIRECTOR DE FRACCIONAMIEN’TOSI‘, JCON Y CONJUNTOS URBANOS DE uxf DIRECCION D i

PERMISOS Y LICENCIAS DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL AYUN'I'AM{IENT O DE / /'é,-
£

CUERNAVACA, MORELOS vy otro; misma que es aprobada en Pleno de doce de junio de dosimi dxecrocho !
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